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GESCHIEDKUNDIG OVERZICHT
YAN HET NEDERLANDSE MUNTWEZEN
IN DE PERIODE 1968-1979

door dr ir M. van den Brandhof

Inleiding

Als bijlage van het Verslag van het Munt-College over 1887 verscheen van de
hand van zijn toenmalige referendaris-adviseur mr L. W_A. Besier *Geschied-
kundige Aanteekeningen betreffende den Muntslag na 1813”. De periode
1888-1936 werd beschreven door dr J.W.A. van Hengel en is als bijlage VII in
het Muntverslag over het jaar 1936 opgenomen. Laatsigenoemde heeft in
aansluiting hierop een overzicht van de Muntslag 1937-1967 in een afzonder-
lijke publikatie’ doen verschijnen.

Het verdient aanbeveling over het hierop aanslitende tijJdvak 1968-1979 de
geschiedschrijving voort te zetten in het navolgende overzicht. Evenals in de
voorgaande publikaties wordt uitsluitend het Nederlandse Muntwezen behan-
deld. Hetgeen heeft plaatsgevonden met betrekking tot de aanmuntingen ten
behoeve van Suriname en de Nederlandse Antillen zal derhalve niet worden
vermeld.

Invoering nikkelen guldens en rijisdaalders

In 1967 is — na wijziging van de Muntwet 1948 (Wet van 13 juli 1967, Stb. nr
402} betreffende de invoering van een nikkelen gulden en rijksdaalder, en na
afkondiging van het Koninkhijk Besluit van 14 november 1967, Sth. nr 569,
waarbij enige bestanddelen van de nikkelen guldens en rijksdaaiders nader
zijn vastgesteld — met de muntslag van de gulden een aanvang gemaakt. Er
werden — als gevolg van de tijdrovende voorbereidingen hiertoe, namelijk het
vervaardigen van peheel nieuw stempelgereedschap en randschriftblokken,
alsmede de langzame bevoorrading met de nikkelen muntrondellen door
buitenlandse leveranciers — in 1967 slechts 3 miljoen stuks geslagen. Zuiver
nikkel stelt veel zwaardere eisen inzake persdruk en slijtage aan het gereed-
schap dan de verwerking van muntzilver. Muntstempels dienen een vlakker
reliéf te bezitten en evenals de randschriftblokken te worden voorzien van ecn
zeer slijtvaste chroomlaag. In 1968 kan dan de aanmunting in hoog tempo

! Dr .W.A_ van Hengel, Geschiedkundige Aantekeningen betreffende het Nederlandse Munt-
wezen in de periode 1937-1967, JMP 58/59 (1971/72), p. 88-100.
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worden voortgezet, zodat in dat jaar een produktie van 89 miljoen nikkelen
guldens is bereikt. De eerste exemplaren zijn op 23 augustus 1968 in circulatie
gebracht. Teneinde in eerste instantie voldoende nikkelen guldens in veorraad
te hebben om aan de vraag van het publiek te kunnen voldoen, is de aanvang
van de produktie der nikkelen rijksdaalders uitgesteld tot mei 1969, waarna
op 26 oktober 1970 de in-omloopstelling ervan plaats vond.

De zilveren rijksdaalder was — in tegenstelling tot de zilveren gulden — geen
munt, die in automaten werd gebruikt, waardoor het aantal in omloop
gebrachte exemplaren van deze coupure beperkt is gebleven. Dit feit was
evencens ¢en reden om in de gewijzigde Muntwet op het nikkelen exemplaar
een formaat- en gewichtsreduktie toe te passen. Het publick had namelijk bij
herhaling zijn bezwaren tegen het formaat van de zilveren rijksdaalder
kenbaar gemaakt: ze werden te groot en te zwaar bevonden. Het toepassen
van een dergelijke ingreep bij de invoering van een nikkelen gulden zou
ongetwijfeld bij de automaathouders op protesten zijn gestuit, die mogelijk
tot financiéle repercussies voor het Rijk zouden hebben geleid.

Van overheidswege bestond intussen de vrees dat het publick de zilveren
stukken op grote schaal zou gaan oppotten, waardoor de muntcirculatie zon
worden ontwricht. Immers, nadat de Federal Reserve Board in de Verenigde
Staten op 18 mei 1967 de tot dat tijdstip gegarandeerde koers van $ 29,— per
troy-ounce fijnzilver had losgelaten, was in korte tijd de intrinsieke waarde
van de zilveren gulden tot ver boven de nominale gestegen, Deze vrees bleek
tenslotte ongegrond, ofschoon enige neiging tot hamsteren werd aangemoe-
digd door handelaren, die de stukken opkochten om ze hier te lande of in het
buiteniand te doen omsmelten. Teneinde aan het laatste paal en perk te
stellen vaardigde De Nederlandsche Bank een Deviezenbekendmaking? uit,
waarin aan niet-ingezetenen de uitvoer van zilveren guldens en rijksdaalders
tot f 25— werd beperkt. Nadat in augustus 1968 de nikkelen guldens in
voldoende mate ter beschikking van het publick kwamen, was het gevaar van
een ontwrichting der munteirculatie geweken.

Muntcommissic — 1968

Intussen had de Minister van Financién besloten een Muntcommissie-1968 in
te stellen met als opdracht hem advies uit te brengen inzake de behoefte aan
munten voor de komende 10 4 20 jaar, onder opgave van de gewenste
coupures, hun afmetingen, gewichten en metaallegeringen. Dit advies zou de

2 Deviczenbekendmaking 2/68 dd. 12 juli 1968. Nederlandse Staatscourant 15 juli 1968,
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basis moeten zijn voor de organisatiestruktuur en produktiecapaciteit van

s Rijks Munt, ten einde een gelijkmatige muntslag over deze periode te

bereiken. Als overweging voor dit besluit gold dat de Minister in de toekomst

ad-hoc beslissingen wilde vermijden, zoals deze zich bij de overgang van
zilveren naar nikkelen guldens en rijksdaalders hadden voorgedaan.

In de commissie hadden zitting vertegenwoordigers van het Ministerie van

Financién, ’s Rijks Munt, de PTT, het Ministerie van Economische Zaken,

De Nederlandsche Bank, de Nederlandse Bankiersvereniging en het Centraal

Planbureau.

Op 16 oktober 1968 vond de installatie van de Muntcommissie-1968, onder

voorzitterschap van Prof dr Th. A. Stevers, plaats. Op 20 mei 1970 heeft zij

haar werkzaamheden afgesloten en een interim-rapport aan de Minister
voorgelegd. Hierin is medegedeeld dat de resultaten van een toen nog in gang
zijnd onderzoek van het Centraal Bureau voor de Statistick naar het prijs-
effect van het vervallen van de cent uit het betalingsverkeer op diverse
tijdstippen in de toekomst, in het eindrapport zouden worden opgenomen.

Dit onderzoek is in januari 1971 afgesloten met als resultaat, dat bedoeld

prijseffect in 1985 ongeveer een kwart procent van de kosten van levensonder-

houd in het gezinsbudget zou gaan bedragen. Vervolgens heeft de commissie,
op grond van de onzekerheid van de bij de berekening toe te passen
wegingsfaktoren, besloten het interim-rapport met ongewijzigde tekst als haar

eindrapport aan de Minister aan te bieden. Dit heeft op 10 februari 1971

plaatsgevonden.

De inhoud van het rapport is in het slothoofdstuk samengevat in zestien

aanbevelingen. Uitgaande van de verwachting dat het prijsniveau in 1990 het

dubbele zal bedragen van het niveau in 1970 en het twintigvoudige van dat in

1939, is de strekking in een aantal belangrijke punten onder te brengen als

volgt:

1. Een nieuwe muntreeks-1990 wordt voorgesteld, bestaande uit de coupures
5-, 10-, 25-, 100-, 250- en 1000 centen van een zo gering mogelijk formaat
en gewicht. Bovendien is in de gekozen muntreeks ruimte geschapen voor
eventuele coupures van 50- en 500 centen.

2. De commissie is van mening dat de cent voorshands dient te worden
gehandhaafd en beveelt — ter vervanging van het bronzen exemplaar —
de uitgifte aan van een aluminium cent met centrale doorboring. Zij
verwacht dat in 1985 de cent geen rol meer zal spelen in het betalingsver-
keer.

3. Het verdient aanbeveling tot reactivering van latente (opgepotte) munt-
voorraden over te gaan door vergemakkelijking van de inleveringsproce-
dure voor het publick bij diverse postkantoren.
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4. Een produktie- en uitgifteschema voor de invoering van de nieuwe munt-
reeks wordt voorgesteld.

5. De hiermee verband houdende muntslag van zeer grote omvang vereist een
aantal technische voorzieningen, ¢. . kapitaalsinvesteringen bij ’s Rijks
Munt ten bedrage van f 4,5 miljoen ter opvoering van de produkticcapaci-
teit.

6. Ten aanzien van de uitgifte van gedenkmunten komt de commissie niet tot
een eenduidig advies. Naar de mening van sommige leden vormen deze een
wezensvreemd en verwarrend element in de muntreeks.

Ondergetekende heeft als lid van de commissie een minderheidsrapport aan
de Minister aangeboden, waarin de invoering van een aluminium cent, al of
niet voorzien van een centrale doorboring, sterk wordt ontraden daar deze
coupure van geringere waarde en weinig aanzien, conform de Wet van
Gresham, de bronzen cent in zeer korte tijd geheel uit de omloop zou
verdringen. Hierdoor zou namelijk de gehele actief-in-omloop-zijnde circu-
latie aan centen — voorzichtig geschat op 800 miljoen stuks — op korte
termijn dienen te worden vervangen. Tijdens deze zeer kostbare operatie, die
de produktiecapaciteit van ’s Rijks Munt in feite verre te boven zou gaan en
tot een niet geringe kapitaalsinvestering zou nopen, zcuden de andere coupu-
res van de bestaande en de nieuwe muntreeks onvoldeende kunnen worden
aangemunt. Bovendien mag, naar de mening van de indiener van het minder-
heidsrapport, op gerede gronden worden aangenomen dat de rol van de cent
reeds omstreeks 1980 in het betalingsverkeer geheel zal zijn geélimineerd. De
invoering van een nieuwe cent van aluminium is in dit licht bezien, volstrekt
overbodig.

Naar aanleiding van het rapport van de Muntcommissie-1968 heeft de

Minister van Financién cen tweetal besluiten genomen, t.w.:

1. het aanschaffen en plaatsen van een aantal geldsorteermachines bij enige
centrale postkantoren, alsmede het bekendmaken van een vereenvoudigde
mleveringsprocedure voor het publiek, teneinde de reactivering van de
onder het publick aanwezige latente voorraden aan centen en andere
coupures te bevorderen,

2. de instelling van een ambtelijke werkgroep "Fundamenteel Onderzoek ’s
Rijks Munt”, met als taak de¢ consequenties te onderzoeken, die de
opvolging van de aanbevelingen van de Muntcommissie-1968 heeft op de
structuur en inrichting van het Staatsmuntbedrijf.

In de loop van 1972 is het advies van de werkgroep aan de Minister

aangeboden, waarop in ¢en later stadium hieronder zal worden ingegaan.
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Muntfonds

Per ultimo 1968 is het zogenaamde Muntfonds® geliquideerd, aangezien
aanmuntingen volgens de Muntwet 1901 als geéindigd kunnen worden be-
schouwd. De finale bate van het Muntfonds ad f 56.254.000,— is op de
middelen van de Rijksbegroting 1969 opgevoerd.

's Rijks Muntmeester

Bij Koninklijk Besluit van 16 januari 1969 nr 48, werd aan dr J.W.A. van
Hengel, ingevolge het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd, met
ingang van 1 juni 1969, eervol ontslag verleend als *s Rijks Muntmeester.
Per gelijke datum is schrijver dezes bij Koninklijk Besluit van 6 maart 1969
nr 19 als opvolger in de funktie benoemd. In een ministerieel schrijven van
17 juni 1969 werd, op zijn verzoek, aan ondergetekende goedkeuring verleend
een haantje als muntmeestersteken op de munten te doen plaatsen.

Zilveren tientje 1970 en 1973

In het najaar van 1969 werd door het Ministerie van Financién besloten in
1970 een zilveren tienguldenstuk uit te geven, ter herdenking van het feit dat
25 jaren geleden Nederland op 5 mei 1945 werd bevrijd. De betreffende
wijziging van de Muntwet 1948 vond plaats bij de Wet van 18 december 1969,
Stb. 592. In het Koninklijk Besluit van 19 februari 1970, Stb. 119, zijn de
beeldenaars van het herdenkingstientje vastgesteld met als voorzijde de beel-
denaar van Koningin Juliana en als keerzijde, die het herinneringskarakter
draagt, de beeldenaar van Koningin Wilhelmina alsmede de tekst: “Neder-
land Herrijst”, de waarde aanduiding en de jaartallen 1945-1970, munt- en
muntmeestersteken. Het formaat is overeenkomstig de vooroorlogse rijks-
daalder met een diameter van 38 mm, een gewicht van 25 gram en een
zilvergehalte van 720 duizendsten fijnzilver. Uit tijdsgebrek heeft men moeten
kiezen voor de beide beeldenaars, die door Prof L.O. Wenckebach in 1947
resp. 1948 werden ontworpen en waarvan het gereedschap aan s Rijks Munt
aanwezig 1s.

Ofschoon het zilveren tientje de hoedanigheid van wettig betaalmiddel bezit,
is het karakter van een gedenkmunt toch een geheel andere dan die van de
gangbare circulatiemunten. Het slaan van herinneringsmunten — in sommige
landen min of meer gebruikelik — was voor Nederland als een novum te

3 Fonds uit de zuivere winsten, verkregen uit aanmuntingen voor het Rijk, ingesteld bij Wet van
31 oktober 1912, Stb. nr 324.
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beschouwen. Bovendien bieek de vervaardiging van munten, met aan beide
zijden een portretbeeldenaar, technisch op aanzienlijke moeilijkheden te stui-
ten, welke evenwel na herhaalde proefnemingen met aangepaste muntstem-
pels, gelukkig bijtijds konden worden overwonnen.

Aanvankelijk is gedacht aan een oplage van 5 miljoen stuks, die op 5 mei
1970 voor het publiek gereed dienden te zijn. Een daartoe strekkend Konink-
lijk Besluit van 18 februari 1970, Stb. 118, bepaalde het maximum aanmun-
tingsbedrag op f 50 miljoen, hetgeen bij Koninklijk Besluit van 15 juni 1970,
Stb. 282, tot f 70 miljoen werd verhoogd. Tenslotte bleek een muntslag van
6 miljoen stukken voldoende om in de behoefte van het publiek te voorzien.
Daartoe werden bij Ministeri€éle Beschikkingen* de betreffende machtigingen
afgegeven.

Teneinde de munthandel geen belemmering in de weg te leggen om de
gedenkmunten tegen hogere prijzen dan de nominale waarde te verhandelen
en de juweliers de gelegenheid te bieden de gangbare munten aan hun
bestemming te onttrekken door de zilveren tientjes tot sieraden te verwerken,
zijn bij Ministeriéle Beschikking van 12 maart 1970, Stb. 146, de onderhavige
verbodsbepalingen ingevolge de zogenaamde Zuiveringsbeschikkingen® inge-
trokken. Bovendien heeft De Nederlandsche Bank bij Algemene Vergunning,
nr SL 55% in afwijking van het Deviezenbesluit 2/682, de mogelijkheid
geopend onbeperkt over zilveren tientjes te beschikken en deze stukken in- en
uit te voeren.,

Met spijt moet worden geconstateerd dat van departementswege geen enkel
vooroverleg met de uitvoerende instantie, in casu het Staatsmuntbedrijf, heeft
plaatsgevonden, zodat de voorbereidingstijd van september 1969 tot mei 1970
wel uiterst beperkt was om een zodanige omvangrijke aanmunting van
bijzonder karakter met succes te volbrengen. Bovendien is onvoldoende
aandacht door het Ministerie besteed aan het numismatische aspect van deze
operatie, Ondanks herhaalde waarschuwingen mijnerzijds heeft men gemeend
uit de normale produktie, die verpakt in zakken naar de Nederlandsche Bank
was getransporteerd, ongekraste exemplaren te kunnen afzonderen, die aan
het publiek in afzonderlijke verpakking als f.d.c. of stempelfris (onbescha-
digd) werden verkocht. Ondergetekende heeft erop gewezen dat dit in feite
onuitvoerbaar is. Genoemde werkwijze heeft geleid tot vele reclames. Ten-
einde aan de klachten tegemoet te komen, heeft 's Rijks Munt naderhand nog

4 Ministeriéle Beschikking van 22 mei 1970, nr A70/7237, en 3 juli 1970, nr A70/8914.

5 Zuiveringsbeschikking van 22 september 1945, Stb. F 183, en van 20 november 1945, Stb. F
297.

& De Nederlandse Staatscourant nr 73, 16 april 1970.
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circa 20.000 stuks met exira zorg geslagen en verpakt aan het publiek — in
ruil voor de ingezonden beschadigde munten — toegestuurd.

Van de voor 6 miljoen tientjes benodigde 150.000 kg rondellen was per ultimo
1969 83.000 kg muntzilver in verschillende stadia van bewerking. Ook de
vervaardiging van het benodigde stempelgereedschap, dat met goed gevolg de
munten met tweezijdige portretbeeldenaars in massaproduktie kon slaan,
heeft — zoals hierboven reeds opgemerkt — veel tijd, moeite, vakkennis en
inspanning gevergd, waardoor pas op 21 januari 1970 het eerste goedge-
keurde exemplaar kon worden gemunt. Reeds op 20 april 1970 zijn de eerste
stukken bij de distributiepunten: PTT, De Nederlandsche Bank en handels-
banken, beschikbaar gekomen, zodat op 5 mei 1970 de tientjes in omloop
konden worden gebracht.

Intussen ging de gewone muntslag door. In 1969 zijn 16,8 miljoen rijksdaal-
ders en 43 miljoen guldens gemunt, gevolgd in 1970 door 22 miljoen rijksdaal-
ders en 18 miljoen guldens, dat wil zeggen dat in twee jaar tijd 100 miljoen
grote nikkelen munten, naast de omvangrijke en bewerkelijke munitslag van
de zilveren tientjes, zijn aangemaakt. In dezelfde periode vergde de voorzie-
ning van de kleinere pasmunt bovendien nog een produktie van 413 miljoen
stukken. Een en ander vormde een zeer zware belasting voor het personeel en
de machines.

. In het voorjaar 1972 kwam het besluit om andermaal een zilveren herden-
kings-tienguldenstuk uit te geven ter gelegenheid van het zilveren regeringsju-
bileum van H.M. Koningin Juliana op 4 september 1973. De toestemming
van de Koningin was evenwel gebonden aan de voorwaarde dat een nieuwe
Koninklijke beeldenaar op de munt zou worden geplaatst. Op instigatie van
Hare Majesteit ontving mevrouw C.E. Bruyn-van Rood een opdracht voor
het maken van gipsmodellen van voor- en keerzijde. Op 8§ februari 1973 zijn
de modellen bij ’s Rijks Munt ingeleverd, waarna terstond met de aanmaak
vati het benodigde stempelgereedschap is begonnen, welke werkzaamheden
per 28 maart 1973 resulteerden in de aflevering van het eerste stel goedge-
keurde muntstempels. Hiervan zijn op 11 april 1973 twee proefexemplaren
aan de Koningin aangeboden. Nadat de goedkeuring van Hare Majesteit was
verkregen, werd terstond met de muntslag een aanvang gemaakt.

Op velerlei verzoek van het publiek is ditmaal de uitgifte van de gewone
circulatiemunten aan de loketten van de PTT-kantoren krasvrij of ook wel
stempelfris, resp. f.d.c. genaamd, gegarandeerd. Dit heeft een aantal voor-
zorgsmaatregelen vereist, ten einde de tientjes, direct na het verlaten van de
muntpers, op te vangen en in rollen te verpakken, zodat ze ook tijdens het
transport en de opslag in en buiten ’s Rijks Munt niet werden beschadigd.
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Door inschakeling van een-deskundige van het TNO? kon — na uitvoerige
proefnemingen met diverse verpakkingen - het gewenste resultaat worden
bereikt. In overwerk en met inzetting van nagenoeg het gehele personeel is —
nadat de uitgifte aan het publiek op 4 september 1973 in vlot tempo van start
was gegaan — de totale aanmunting van 4,5 miljoen stukken medio septem-
ber 1973 gereedgekomen.

Uiteraard diende de Muntwet 1948 wederom te worden gewijzigd, hetgeen bij
Wet van 29 november 1972, Sth. 677, plaatsvond. Hierin is tevens de bepaling
opgenomen dat bi) Koninklijk Besluit een deoor de Minister vast te stellen
aanlal exemplaren tegen te bepalen voorwaarden en prijs, op bestelling bij s
Rijks Munt verkrijgbaar zou zijn. Hiermede was de mogelijkheid geopend
“proof’- {of “proof-like-"") stukken op gepolijste stempels le slaan voor
verzamelaars. In overleg met de afdeling Organisatie en Efficiéncy van het
Ministerie van Financién en de afdeling Postzaken en de Postcheque- en
Girodienst van de PTT, is een bestel- en afleveringsprocedure ontworpen
voor deze bijzondere munten in speciale verpakking, die voor f 30,— per stuk
verkrijgbaar zijn gesteld. Een aantal Koninklijke Besluiten en Ministeri€le
Beschikkingen zijn uvitgevaardigd om de muntslag en uitgifte van de zilveren
tientjes 1973 te regelens.

De sluiting van de besteltermijn is vastgesteld op 28 februari 1974. Toen
waren er 105.750 proof’-stukken verkocht. Bi} Ministeriéle Beschikking?® is
de aanmunting van deze verzamelaarsmunten conform vastgesteld. De totale
muntslag van de tienguldenstukken 1973 beliep derhalve 4.605.750 stuks.
Teneinde de beschikking te krijgen over voldoende muntzilver voor de
vervaardiging van de zilveren tientjes zijn met de Wet van 29 juni 1972, Stb.
347, de zilveren rijksdaalders en guldens per | januari 1973 buiten omloop
gesteld. De inleveringstermijn van deze munten is aanvankelijk bepaald op
30 juni 1973'°, maar werd tweemaal verlengd!!, omdat grote hoeveelheden
van de in omloop gebrachte munten door het publiek werden vastgehouden.

7 Organisatic voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek te Den Haag.

8 Koninklijk Besluit van 7 mei 1973, Stb. 254, houdende vaststelling der bestanddelen van de
becldenaars. Idem van 8 mei (973, Stb. 255, houdende vaststelling maximum aanmuntingsbedrag
op /70 miljoen. Ministenéle Beschikking van 7 juni 1973, nr A73/11193, houdende machtiging
lot aanmaak van 4,5 miljoen stukken. Idem van 8 augustus 1973, nr A73/15347, bepalende
verkrijgbaarstelling van "proof-like” exemplaren. Idem van 12 oktober 1973, nr A73/19310,
houdende machtiging tot aanmaak van f 1,5 miljoen aan “proof-like” exemnplazen i f 30,— per
stuk.

9 Ministeriéle Beschikking van 9 april 1974, nr A74/5692 houdende vasistelling aanmunting van
“proof-like” exemplaren op f 1.057.500,—.

10 Ministeriéle Beschikking van 12 december 1972 nr A72{21713.

IT Ministeri€le Beschikking van 21 juni 1973, nr A73/11911, houdende vasistelling inleveringster-
tei)n tot en met 31 december 1973. idem van 4 december 1973, nr A73/23722.

150



Op | januari 1975 is de termijn gesloten. Per ultimo december 1974 was nog
slechts 38 % van de totale aanmaak aan ziiveren rijksdaalders en 56 % van de
zilveren guldens ingeleverd.

Nadat tenslotte de metaalvoorziening voor de muntslag van de tientjes was
veilig gesteld en de marktprijs van fijnzilver in de loop van 1973 met niet
minder dan 67 % was opgelopen, werd besloten 200 ton muntzilver in de
vorm van verknipte munten te verkopen. Voor deze ontmunting op grote
schaal is een speciale vernietigingsmachine aangeschaft. In 1974 is nog eens
448 ton zilveren munten verknipt en verkocht.

Reorganisatieplannen

De hiervoren genoemde ambtelijke werkgroep “Fundamenteel Onderzoek
’s Rijks Munt” had intussen in de loop van 1972 een advies uitgebracht. De
Staatssecretaris van Financién heeft naar aanleiding hiervan bij brief van 15
februari 1973 zijn standpunt kenbaar gemaakt inzake de consequenties, die
zijn verbonden aan het opvelgen van de aanbevelingen van de Muntcom-
missie - 1968 voor de struktuur en inrichting van het Staatsmuntbedrijf. De
bewindsman heeft besloten de produktie van muntbronzen rondellen in eigen
bedrijf met de aanwezige installaties — na voltooiing van het zilverpro-
gramma 1973 — niet meer te hervatten en dientengevolige het smelthuis te
doen ontmantelen, daarbij het risico aanvaardend voor de fabrikage van
munten in brons, andere koperlegeringen, zilver en goud geheel afhankelijk te
worden van door derden, veelal buitenlandse bedrijven, te leveren muntplaat-
jes. Hierbij is door de Staatssecretaris ervan uitgegaan, conform het advies
van de Muntcommissie 1968, in de toekomst geen uitgifte van zilveren
herdenkingsmunten te entameren. Wanneer ook de fabrikage van de bronzen
cent zal zijn beéindigd, is de basis voor handhaving van het smelthuis en
pletterij versmald tot de produktie van de bronzen stuiver en de gouden
dukaat. Nadat in 1972 aan de Loon Technische Dienst een opdracht was
verstrekt tot het instellen van een onderzoek naar produktiviteitsverbetering
door middel van belonings- en struktuurverbeteringsvoorstellen, is deze
opdracht — na het opstellen van een tweetal conceptrapporten, — in de leop
van 1973 teruggegeven, omdat genoemde Dienst meende van departements-
wege onvoldoende te zijn geinformeerd.

Na verkregen toestemming van de Minister van Binnenlandse Zaken is
vervolgens op 28 november 1973 aan het Raadgevend Bureau ir B.W.
Berenschot te Utrecht opdracht verleend voor het uitbrengen van een advies
inzake maatregelen ter reorganisatie van s Rijks Munt. Nadat de medewer-
kers van het Organisaiiebureau in december 1973 met hun onderzoek waren
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gestart, werd het gevraagde advies neergelegd in een rapport, dat op 30 mei
1974 is uitgebracht en, voorzien van een nota van aanbieding, op 24 septem-
ber 1974 aan de Staatssecretaris van Financién is voorgelegd.

De inhoud van het rapport is in hoge mate beinvloed geweest deor de in feite
abnormale werksituatie in ’s Rijks Munt ten tijde van het onderzoek. Wat
was namelijk het geval? Het jaar 1973 en voorgaande jaren werden geken-
merkt door een zeer grote preduktieomvang. De aanmaak, verpakking en
verzending van de zilveren tientjes, waarvan een gedeelte in “proof-like”
conditie, was niet alleen aan tijd gebonden, maar ock bijzonder arbeidsinten-
sief. Daarnevens beliep de muntslag van de nikkelen en bronzen circulatie-
munten in 1973 totaal 218 miljoen stuks. Dit, gevoegd bij de produktie van
extreem grote aantallen nikkelen rijksdaalders en guldens in de voorafgaande
jaren, had tot gevolg een uitzonderlijk hoog personeeisbestand aan het einde
van 1973, terwyjl juist in 1974 de vraag naar munten, en dientengevolge de
muntproduktie, sedert 1963 niet meer zo gering was geweest.

Opgemerkt wordt, dat personeelsleden van ’s Rijks Munt, voor het overgrote
deel ambtenaren in vaste dienst, niet bij het plotscling inzakken van de
produktie kunnen worden ontslagen. Als gevolg van deze omstandigheid was
er in de aanvang van het jaar 1974 onvoldoende werk voor een groot aantal
medewerkers. In een bedrijf met een dergelijke, sterk fluctuerende produk-
tieomvang, die ’s Rijks Munt van oudsher met wisselende tijdsintervallen
heeft pekenmerkt, dient een en ander te worden opgevangen door het
aantrekken c.q. uithreiden van nevenactiviteiten, die zonder bezwaar bij een
muntbedrijf kunnen aansluiten, zoals de fabrikage van stempels, medailles,
eretekenen ¢.d. voor derden, De flexibiliteit van het produktenassertiment en
de daarbij behorende produktieomvang is voor het bedrijf met een weinig
variabel personeelsbestand van levensbelang,

Het rapport-Berenschot adviseerde niet alleen een drastische personeels-
inkrimping door het op wachtgeld stellen van 2/3 van het aantal medewer-
kers, maar daarenboven juist een afstoting van alle hiervoren genoemde
nevenactiviteiten. Het heeft schrijver dezes ten zeerste verwonderd dat organi-
satiedeskundigen zich zo weinig in de specificke problematiek van een staats-
muntbedrijf hebben verdiept en, zonder enige toekomstvisie, hebben gemeend
zich op een ad-hoc situatie te moeten vastleggen. Ondergetekende heeft zich
derhalve nimmer kunnen verenigen met het in het advies neergelegde eind-
oordeel dat het aantal personeelsleden van ruim 150 man met 100 personen
kon worden verminderd, temeer omdat mede hierdoor de vereiste toezicht-
houdende en contrdletaken tot een onverantwoord minimum zouden zijn
teruggebracht. Dit standpunt is in een nota van 30 september 1974 aan de
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betrokken bewindsman ter kennis gebracht, waarna de Staatssecretaris op
13 november 1974 een oriéntatiebezoek aan ’s Rijks Munt bracht.
Ongelukkigerwijs is een en ander uitgelekt en in de plaatselijke pers gepubli-
ceerd, hetgeen begrijpelijk een grote onrust onder het muntpersoneel tot
gevolg had. Jarenlang heeft deze situatie zich voortgesleept met enerzijds een
zwijgplicht voor de directie en staf van "s Rijks Munt, en anderzijds een
gebrek aan voldoende door het Ministerie van Financién aan het personeel
verstrekte informatie over het te voeren beleid ten aanzien van de muntfabri-
kage en de omvang van het toekomstige personeelsbestand. Dit heeft geleid
tot een zeer hoog ziektepercentage en demotivering van de werknemers.

De Staatssecretaris mr A. Nooteboom — bij zijn aantreden in 1978 met deze
ongelukkige sitvatie geconfronteerd — heeft zich tijdens een bezoek op
28 september 1978 aan de Munt uitvoerig op de hoogte gesteld. Op zijn
initiatief is in 1979 een werkgroep onder begeleiding van het raadgevend
bureau McKinsey ingesteld, met als taak binnen enige maanden een duidelijk
advies met betrekking tot de direct te nemen maatregelen ter zake uit te
brengen. De zorg van de bewindsman betrof in de eerste plaats het personele
aspect van de voorgenomen reorganistie. Voorts diende de werkgroep uitsluit-
sel te geven over de toekomstige meest wenselijke produkticomvang en de
aard en het assortiment van de te leveren produkten, waarbij een commercieel
optreden naar buiten niet mocht worden uitgesloten. Tevens werd advies
gevraagd over een raming van het aantal arbeidsplaatsen, verdeeld over de
verschillende afdelingen, en de structuur en plaats van de onderneming
binnen de Rijksoverheid. De werkgroep diende direct bij de aanvang van haar
werkzaamheden een aantal problemen diepgaand te onderzoeken, waarvan
als belangrijkste worden genoemd:

1. de fabrikage van nikkelen en bronzen rondellen in eigen beheer,

2. de verpakking en distributie van pasmunt,

3. de numismatische uitgaven en commerciéle activiteiten op dit terrein,

4. het decoratiebeleid in verband met de aanmaak van eretekenen.

Zonder betrouwbare en concrete inlichtingen ter zake, bleek een schatting van
de omvang van het aantal arbeidsplaatsen en een reéel structuurplan van het
bedrijf illusoir. Desalniettemin kon in 1979 een voorlopig eindresultaat wor-
den uitgebracht. Echter, op grond van de hiervoren genoemde onzeckerbeden,
werd het uit handen geven ervan buiten de kring van opdrachtgever en
medewerkers in de werkgroep niet raadzaam geacht, met als gevolg dat de
personeelsleden bij de intrede van 1980 nog steeds in dezelfde ongerustheid en
twijfel over hun toekomst verkeerden.

Uit het vorenstaande blijkt dat de adviezen van het Bureau Berenschot door
het Ministerie goeddeels waren losgelaten en men van departementszijde een
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geheel ander standpunt wenste in t¢ nemen. Ondergetekende heeft op grond
hiervan steeds ervoor gepleit dat aan de werknemers, als direct belanghebben-
den, meer openheid en inspraak in het reorganisatieproces moet worden
toegekend.

Muntslag gouden dukaten

In de Muntwet 1948!2 is de dukaat, als enige gouden munt, zonder de
hoedanigheid van wettig betaalmiddel en zonder nominale waarde, gehand-
haafd. De reden hiervoor moet gezocht worden in het feit dat de dukaat voor
de oarlog zeer gewild was als middel tot schatvorming en als grondstof van
onbetwistbaar gewicht en gehalte. In de Memorie van Teelichting op de
Muntwet 1948 is medegedeeld dat op grond van deze en historische overwe-
gingen, de dukaat als spaarmunt voor de toekomst is gereserveerd. De
muntslag is een zogenaamde “vrije aanmunting” (Muntwet 1948, art. 5,
lid 3), onder voorbehoud dat de werkzaamheden voor het Rijk zulks niet
verhinderen, terwijl 's Rijks Munt niet verplicht is partijen goud beneden
honderd kilogram aan te munten. ledere particulier die over voldoende
filngoud beschikt kan dus, behoudens de in de wet gestelde voorwaarden,
dukaten laten slaan.

Nadat in 1960 een muntslag van zeer bescheiden omvang!® was uitgevoerd,
kwam er in 1972 belangstelling voor deze munt, die sedert 1586 vrijwel
onveranderd in gewicht en gehalte is geslagen, toen een opdracht voor 100
kilogram'4 werd uitgevoerd. Een volgend verzoek, om dezelfde hoeveetheid
goud tot dukaten te doen slaan, werd in 1974 ontvangen. Als gevolg van de
ophanden zijnde reorganisatie van 's Rijks Munt is, juist toen het bedrijf om
werk verlegen was, in opdracht van de Staatssecretaris hierop afwijzend
beschikt, waarna aanvrager in beroep ging bij de Kroon en bij Koninklijk
Besluit van 20 december 1974, nr 66, in het gelijk werd gesteld. De opdracht
voor het jaar 1974 was inmiddels tot 300 kilogram verhoogd, zodat deze
aanmunting'®* — onder handhaving van het jaartal 1974 — alsnog in 1975
plaats vond. Na de betreffende uitspraak van de Raad van State werd door
zes opdrachtgevers een hoeveelheid dukaten, dragende het jaartal 1975, met
een totaalpewicht van 700 kilogram fijngoud, in bestelling gegeven en gesla-
gen's,

12 Wet van 15 aprl 1948, Stb. 1 156, houdende nieuwe regeling inzake het Nederlandse
Muntwezen.

13 3.605 stuks, jaartal 1960.

14 29.205 stuks, id. 1972.

15 86.558 stuks, id. 1974,

16 204.788 stuks, id. 1975.
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In 1977 werd opnieuw een opdracht door een aanvrager ingediend. Het
verzoek werd toen, op advies van ondergetekende, afgewezen, waarna door
opdrachtgever eveneens beroep bij de Kroon is aangetekend. Dit beroep werd
verworpen bij uitspraak van de Raad van State van 21 september 1977. In de
uitspraak is er evenwel op gewezen dat "de produktiecapaciteit en mankracht
van ’s Rijks Munt dient te worden afgestemd op de reéle mogelijkheid tot een
jaarlijkse vervaardiging van gouden dukaten”. Deze uitspraak is belangrijk,
omdat hiermede werd bepaald dat slechts bij hoge uitzondering ’s Rijks Munt
zich in de toeckomst op overmacht kan beroepen bij het afwijzen van een
aanvrage, ervan uitgaande dat het in de wet neergelegde recht van particulie-
ren in principe moet kunnen worden geéerbiedigd. Dit betekende tevens dat
onder de vigerende Muntwet er geen sprake van kon zijn dat smelthuis en
pletterij zouden kunnen worden ontmanteld, zoals in het hiervoren genoemde
rapport-Berenschot werd geadviseerd.

QOok in 1976!7 en 1978'% vonden nog aanmuntingen van dukaten plaats.
Echter, de belangstelling van het publiek was door de grote toevlced van
gouden munten, ook vanuit het buitenland, zo verminderd, dat de muntslag
van dukaten daarna als vrije aanmunting is beéindigd.

Beéindiging munislag bronzen cent

In 1975 is besloten de aanmaak van bronzen centen te beperken, aanvankelijk
tot 25 miljoen stuks in genoemd jaar, waarna de muntslag verder tot
15 miljoen stuks per jaar werd teruggebracht. De vraag naar deze coupure
was dermate gestegen, dat op de aanvragen van de centrale postkantoren een
sterke reductie by de afgifte moest worden toegepast. Het voldoen aan
dergelijke grote aanvragen zou betekenen dat op een onevenredig groot
gedeelte van de muntcapaciteit beslag zou worden gelegd, terwijl bij de
fabrikage van de cent de kostprijs de nominale waarde verre overtreft,
waardoor de produktie sterk verliesgevend was geworden. In 1980 is daarom
uiteindelijk besloten de muntslag en uitgifte van bronzen centen geheel te
beéindigen en een afronding van de betalingen in het maatschappelijk verkeer
tot bedragen van 5-cent of een veelvoud in een beschikking vast te leggen. De
cent als betalingseenheid is gehandhaafd, waardoor prijsopdrijving is verme-
den.

17 37.844 stuks, jaartal 1976.
18 29.305 stuks, jaartal 1978,
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Muntproduktie overige coupures

Van 1975 af is de vraag van het publiek naar circulatiemunten sterk toegeno-
men, zodat de produktie dientengevolge diende te worden opgevoerd van 151
miljoen stuks in 1974 tot 300 miljoen munten in 1979. Een en ander kan
worden toegeschreven aan de grote uitbreiding van het automatenbestand.
Uiteraard wordt hierdoor niet alleen een hoeveelheid muntgeld blijvend aan
de omloop onttrokken, maar ook de neiging van het publick — men denke
bijvoorbeeld aan parkeermeters — om een voldoend kwantum gereed geld in
voorraad te houden — en deze bedraagt een veelvoud van de gemiddelde,
constant in de automaten aanwezige hoeveelheid — wordt met de toene-
mende automatisering van goederen en diensten sterk bevorderd.

De personeelsvermindering kon, door deze voor ’s Rijks Munt gelukkige
omstandigheid, zich in een rustiger tempo en zonder gedwongen op-wacht-
geld-stellingen voltrekken. Het aantal medewerkers bedroeg in 1974, 156
personen en nam af tot 121 ambtenaren per ultimo 1979. Bovendien heeft de
onderhavige toeneming van de werkzaamheden een belangrjke bijdrage
geleverd aan de verbetering van het arbeidsklimaat. Aanmuntingen voor
Suriname en de Nederlandse Antillen hebben mede hiertoe bijgedragen.

Unierijksdaalder 1979

Medio 1977 is door de Minister van Financién besloten het verzoek van de
Stichting Herdenking Unie van Utrecht in te willigen om in 1979 met de
uitgifte te komen van een bijzondere munt ter herdenking van het feit dat op
23 januari 1579 de Unie van Utrecht is gesloten.

Een speciaal hiervoor ingestelde commissie van advies inzake de keuze van
¢en beeldenaar, onder voorzitterschap van drs Th.A.J. Meys, directeur Bin-
nenlands Geldwezen van het Ministerie van Financién, nam het besluit de
graficus Gerrit Noordzij de opdracht te verlenen tot het maken van een
ontwerp, met de bepaling dat hierin — naast cventueel een symboliek die
betrekking heeft op de historische gebeurtenis — tenminste het opschrift:
”Unie van Utrecht 1579, Grondsiag van de Nederlandse Staat, 24+ G(ulden)
19797, alsmede de gebruikelijke tekens, dienden te worden opgenomen.
Nadat het in mei 1978 ingediende oniwerp van de tegenzijde van de herden-
kingsmunt de goedkeuring van H.M. Koningin Juliana had verkregen, is de
beeldenaar vastgesteld bij Koninklijk Besluit van 2 september 1978, or 1. Op
17 november 1978 sloeg Hare Majesteit, tijdens een werkbezoek aan ’s Rijks
Munt, het eerste exemplaar van de zogenaamde Unierijksdaalder 1979,
waarna de officiéle muntslag een aanvang kon nemen. Alle rijksdaalders met
het jaartal 1979 tot een aantal van 20 miljoen exemplaren zijn in deze
bijzondere uitvoering vervaardigd.
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Beeldenaars gangbare muntreeks

Opgemerkt wordt, dat het door velen in hoge mate als teleurstellend 1s
ervaren, dat bij de uitgifte van deze munt wederom aan de voorzijde de bijna
40 jaar oude beeldenaar van de Koningin is geplaatst, terwijl het in 1973, op
uitdrukkelijk verzoek van Hare Majesteit, door mevrouw Bruyn-van Rood
voor het tienguldenstuk gemodelleerde ontwerp beschikbaar was. Reeds in
1974 is door schrijver dezes tevergeefs bij het Ministerie erop gewezen dat het
de voorkeur verdiende voor de aanmuntingen nd 1973 de door Prof, Wencke-
bach in 1948 ontworpen beeldenaar door de nieuwe te doen vervangen,
temeer omdat Hare Majesteit Haar afkeuring over de sterk verouderde
afbeelding met het zogenaamde kroningskapje te kennen had gegeven.

In dit verband kan tevens worden opgemerkt dat ondergeteckende ongeveer
tegelijkertijd schriftelijk de departementsleiding heeft geadviscerd tijdig een
permanente commissie van advies inzake de keuze van een beeldenaar in te
stellen met de opdracht nieuwe ontwerpen voor beeldenaars van circulatie-
munten, in geval van abdicatie, voor te bereiden. Uit ervaring is bekend dat
het benoemen van een dergelijke commissie, alsmede het doen maken van
ontwerpen voor een nieuwe muntreeks inclusief de portretbeeldenaar van het
nicuwe staatshoofd — al dan niet na het uvitschrijven van een prijsvraag —
een buitengewoon tijdrovende en zorgvuldige procedure vergt.

Het is teleurstellend dat gencemd advies eveneens terzijde is gelegd, daar bij
de troonswisseling in 1980 is gebleken, dat het nagenoeg twee )aar heeft
geduurd aivorens een muntslag met nieuwe beeldenaars in gang kon worden
gezet.

Tenslotte kan worden vermeld dat bij Koninklijk Besluit van 16 augustus
1979, nr 104, aan ondergeickende, in verband met het bereiken van de
pensioengerechtigde leeftijd, met ingang van | januari 1980 eervol ontslag uit
’s Rijks dienst is verleend. In een opvolging was op laatstgenoemde datum
nog niet voorzien, zodat — conform historisch gebruitk — munten dragende
het jaartal 1980 voorzien zijn van haan met ster’® als muntmeesterteken.

Summary

Historical survey of the coinage of the Netherlands, 1968-1979, The author, formerly Director of
the Utrecht Mint, reviews the monetary history of the period of his direciorate. The subjects he
discusses are: the replacement of silver coins by nickel ones; several projects for modification of
the compaosition of the coin series; the introduction of commemorative coins; projects for the
reorganisation of the Mint; the minting of gold ducats; the withdrawal of the 1 cent-coin.

19 Directiezetel is vacant,
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