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De euro in historisch perspectief 

W.F. VANTHOOR 

Inleiding* 

Dit congres staat in het teken van de monetaire geschiedenis vanaf de Repu
bliek tot de invoering van de euro. Daarmee vormt een beschouwing over de 
Europese eenheidsmunt het logische sluitstuk van deze bijeenkomst. 
Wij weten dat op 17 maart 1694 de Nederlandse generaliteitsgulden werd 
ingevoerd als de standaardmunt van de Republiek der Verenigde Nederlanden. 
Om van daaruit naar de euro te gaan, lijkt een grote stap en werpt de vraag op 
of die wel genomen kan worden. Op het eerste gezicht lijkt die stap inderdaad 
te groot. De geldsystemen ten tijde van de Republiek vertonen immers mar
kante verschillen met de huidige. Metaalgeld is vervangen door papiergeld 
waarvan de band met het metaal (goud) definitief werd doorgesneden met de 
instorting van het Stelsel van Bretton Woods in 1973. Een ander markant ver
schil betreft de geldfuncties. Standaardmunten dienden in eerste instantie als 
rekeneenheid. Voorzover zij in omloop kwamen, fungeerden zij vooral als 
oppotmiddel. De euro is sinds de invoering op 1 januari 1999 weliswaar alleen 
nog maar rekeneenheid maar zij zal met de fysieke invoering op 1 januari 
2002 tevens het enige wettig betaalmiddel worden van het EMU-gebied.1 

Gezien de grootte van de coupures (tot 500 euro) kan ook de functie van 
oppotmiddel niet worden uitgesloten, al zal een zodanig gebruik uiteraard van 
incidentele aard blijven. 

Wanneer we desondanks een lijn trekken vanaf de Republiek naar het heden, 
dan gebeurt dit om een andere reden. De generaliteitsgulden gold als het sym
bool van 'de politieke eenheid van de Nederlandse statenbond'. Het is op dit 
punt waar de euro een raakvlak heeft met de gulden van weleer. 
De euro wordt weliswaar de gemeenschappelijke munt van de statenbond die 
Europese Unie heet, maar zal hij ook het symbool worden van 'de politieke een
heid van die statenbond'? Om die vraag te beantwoorden lijkt een terugblik op 

* Voordracht gehouden tijdens het najaarscongres 'Geld in Nederland' van het Koninklijk 
Nederlands Historisch Genootschap op 29 oktober 1999 in Den Haag. 

1 Economische en Monetaire Unie, bestaande uit elf landen, te weten de Beneluxlanden, 
Duitsland, Finland, Frankrijk, Ierland, Italië, Oostenrijk, Portugal en Spanje. 
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het verleden onmisbaar, al ligt dit verleden niet bij de Republiek, maar bij het 
Europa van na de Tweede Wereldoorlog. 

De opmaat naar de EMU 

Een voorproefje van hoe het Europa van de toekomst er uit zou zien, gaf de 
Franse schrijver Victor Hugo al in 1849: There will come a day when all 
nations of this continent will merge closely into a higher union... Two huge 
groups will be seen, the United States of America and the United States of 
Europe holding out their hands to one another across the Ocean.2 

Met de komst van de euro is die profetie, althans in monetair opzicht, werke
lijkheid geworden, al valt nog te bezien in hoeverre dollar en euro elkaar de 
hand zullen reiken. De euro mag worden gezien als de uitkomst van een poli
tiek proces dat na de Tweede Wereldoorlog een aanvang nam. De gedachte 
van nooit meer oorlog op Europese bodem inspireerde, honderd jaar na Victor 
Hugo, een andere Fransman, Robert Schuman, tot een plan dat in 1951 zou lei
den tot de oprichting van de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal 
(EGKS). Hieraan namen behalve de voormalige aartsvijanden Frankrijk en 
Duitsland, ook Italië en de Beneluxlanden deel. Vanwege de supranationale 
opzet van deze instelling zag de toenmalige Duitse Bondskanselier Konrad 
Adenauer hierin het begin van een federaal Europa. Die richting werd evenwel 
geblokkeerd nadat de Franse Assemblee in 1954 het twee jaar eerder door 
Frankrijk zelf ingediende voorstel voor een Europese Defensie Gemeenschap 
(EDG) had verworpen. 
Het was niemand minder dan de Nederlandse minister van Buitenlandse 
Zaken, Johan Willem Beyen, die in 1955 een gemeenschap voorstelde die er 
anders zou moeten uitzien dan de in 1948 in het leven geroepen Organisatie 
voor Europese en Economische Samenwerking (OEES) die op intergouverne
mentele basis over verdeling van de Marshall-hulp moest beslissen. Het Plan-
Beyen, vervat in een door de Benelux-landen gezamenlijk uitgebracht memo
randum, zou in 1957 leiden tot het Verdrag tot oprichting van de Europese 
Economische Gemeenschap (EEG). In artikel 2 van dit Verdrag3 was het doel 
geformuleerd als de totstandkoming van een gemeenschappelijke markt en 
'nauwere betrekkingen tussen de in de Gemeenschap verenigde Staten'. Vanaf 
dat moment stond het min of meer vast dat de politieke integratie in Europa 
zou moeten worden bereikt langs de weg van de economische integratie. In de 

2 M E I J ( 1 9 8 7 ) 5 9 . 

3 D U R O S E L L E ( 1 9 5 7 ) 15. 
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jaren die volgden liet Frankrijk onder president Charles de Gaulle geen gele
genheid onbenut om elke supranationale gedachte - belichaamd in voorstellen 
om de besluitvorming binnen de Gemeenschap bij unanimiteit van stemmen te 
versoepelen - de kop in te drukken en in de plaats daarvan te pleiten voor een 
'Europe des Etats'. Die houding gaf in 1965 aanleiding tot een crisis binnen de 
Europese Commissie die alleen kon worden opgelost toen een jaar later de 
overige vijf lidstaten er mee instemden dat elke lidstaat het recht van veto had 
bij elk besluit dat zou indruisen tegen een 'vitaal nationaal belang'. Daardoor 
kreeg de idee van een federaal Europa 'its last appearance', aldus Robert 
Marjolin in 1966.4 Een lichtpunt was dat de douane-unie als voorloper van de 
beoogde gemeenschappelijke markt in 1968 werd gerealiseerd. 
De gedachte van een gemeenschappelijke munt werd gelanceerd op de confe
rentie van staatshoofden en regeringsleiders in december 1969 in Den Haag. 
Onder het voorzitterschap van de Luxemburgse premier Pierre Werner kreeg 
een commissie de opdracht een blauwdruk te ontwerpen voor een economische 
en monetaire unie. Het Plan-Werner sprak zich uit voor een fasegewijze aan
pak die in 1980 zou zijn voltooid. In de laatste fase zouden nationale bevoegd
heden op monetair en budgettair terrein worden overgedragen aan een supra
nationaal orgaan. In een interview gaf Werner duidelijk aan dat daarmee de 
politieke unie in de zin van een Europese federatie in het verschiet lag. Zo ver 
wilde Frankrijk zeker niet gaan. Tot stand kwam een plan van aanpak voor de 
eerste etappe (1971-1973), waarin werd afgesproken dat de EEG-landen hun 
wisselkoersmarges tegenover de dollar zouden versmallen via een betere 
afstemming van hun economisch en monetair beleid. Van dit voornemen 
kwam niets terecht. 
De in het begin van de jaren zeventig waarneembare spanningen in het inter
nationale wisselkoerssysteem resulteerden aanvankelijk tot een algehele ver
breding van de koersmarges tegenover de dollar en in 1973 tot een opheffing 
daarvan doordat de dollar ging zweven. De poging van de Europese landen die 
spanningen te weerstaan door de oprichting, in april 1972, van het Europese 
slangarrangement bleken weinig succesvol als gevolg van de divergerende 
beleidsreacties van de lidstaten op de inmiddels in alle hevigheid losgebarsten 
oliecrisis. 
De kern van het probleem lag in de controverse tussen het Duitse op prijssta
biliteit gerichte monetaire beleid en de meer op Keynesiaanse leest 
geschoeide politiek van Frankrijk, dat tot twee keer toe het slangarrangement 
moest verlaten. Het was deze situatie die de reeds genoemde Marjolin de 
verzuchting deed slaken dat Europa sedert 1969 geen stap dichter bij de 

4 M A R J O L I N (1989) 350. 
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economische en monetaire unie was gekomen: 'national economie and 
monetary policy have never been in 25 years more discordant, and more 
divergent that they are today'. 5 

De impasse werd doorbroken door de Brit Roy Jenkins die in 1977 in zijn hoe
danigheid van voorzitter van de Europese Commissie, het plan van een mone
taire unie lanceerde als 'een instrument voor Europese politieke integratie'; 
daarbij verwees hij naar een uitspraak van de Franse monetaire expert Jacques 
Rueff volgens wie TEurope se fera par la monnaie ou ne se fera pas'. 6 Dit 
plan werd snel opgepikt door de Franse president Giscard d'Estaing en de 
Duitse Bondskanselier Helmut Schmidt die daarmee de kloof tussen het Franse 
en Duitse monetaire beleid hoopten te overbruggen. Tijdens de in juni 1978 
gehouden topconferentie in het Duitse Bremen stemde de Europese Raad in 
met een Europees Monetair Stelsel (EMS) dat een 'zone van monetaire stabi
liteit in Europa' beoogde. Reeds op 13 maart 1979 trad het EMS in werking. 
De kern van dit stelsel was de Ecu (European currency unit) die als gemeen
schappelijke rekeneenheid fungeerde en verder gebruikt zou worden als refe
rentiepunt ter bepaling van de bilaterale middenkoersen van de aan het stelsel 
deelnemende valuta's. 

Alhoewel het er naar uitzag dat met de oprichting van het EMS de monetaire 
integratie het trekpaard van de Europese samenwerking zou worden, stond dit 
nieuwe stelsel toch ver af van de in het Rapport-Werner voorgestelde econo
mische en monetaire unie. Aanvankelijk werkte het stelsel niet soepel. Wissel
koersaanpassingen waren aan de orde van de dag vooral vanwege het voortdu
rende gebrek aan beleidsconvergentie tussen de lidstaten. Pas toen Frankrijk in 
1983 besloot meer in de richting te gaan van het Duitse stabiliteitsbeleid, 
kwam het stelsel in een rustiger vaarwater terecht. Los daarvan bleef de fede
ratieve gedachte in Brussel op de achtergrond een rol spelen. Diverse voor
stellen werden in het begin van de jaren tachtig gedaan om het gebruik van het 
vetorecht in te perken zonder dat dit tot resultaat leidde. Een nieuwe impuls 
kwam van de Fransman Jacques Delors die in 1985 tot voorzitter van de Euro
pese Commissie werd benoemd en voorstander was van de federatieve 
gedachte. In datzelfde jaar publiceerde die Commissie het Witboek over de 
voltooiing van de interne markt. Daarbij paste volgens Delors een gemeen
schappelijke munteenheid. In april 1989 verscheen het Rapport-Delors dat de 
opmaat vormde voor het in 1991 gesloten Verdrag over de Europese Unie 

5 M A R J O L I N Study Group ( 1 9 7 5 ) 6. 
6 J E N K I N S ( 1 9 7 7 ) 16. 
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(EU), ook wel het Verdrag van Maastricht genoemd. Dit Verdrag voorziet in 
een fasegewijze oprichting van de Economische en Monetaire Unie (EMU), 
waarvan de derde en laatste fase is ingegaan met de oprichting van de Euro
pese Centrale Bank en de introductie van de girale euro op 1 januari 1999. 

Deze versnelling in het integratietempo kan niet los worden gezien van de 
politieke gebeurtenissen aan het einde van de jaren tachtig. Vanaf 1946 waren 
Duitsland en Frankrijk de drijvende kracht achter de Europese politieke inte
gratie. Beide verschilden echter fundamenteel van mening over de vorm die de 
politieke integratie zou dienen aan te nemen. Voor Duitsland gold een Euro
pese federatie als het instrument om op politiek terrein in Europa zijn stem te 
laten horen. Frankrijk zag in een statenbond zonder machtsdeling het instru
ment om zijn eigen invloed te versterken. Dit verschil van inzicht bepaalde 
lange tijd niet alleen het tempo maar ook de kwaliteit van en de ruimte voor 
integratie. 
Met de val van de Berlijnse muur in november 1989 ontstond een situatie 
waaruit beide landen politieke munt konden slaan. Frankrijk ging akkoord met 
de politieke vereniging van Duitsland wanneer het via een Europese centrale 
bank en een Europese munt greep zou krijgen op de monetaire macht die 
Duitsland zich had verworven. Duitsland stemde daarmee in op voorwaarde 
dat die bank politiek onafhankelijk zou zijn en in haar beleid het primaat zou 
geven aan prijsstabiliteit met het oog op stabiliteit van de nieuwe munt. 

Naar een politieke eenheid? 

Keren we terug naar het thema van dit congres dan rijst - naar analogie met de 
situatie ten tijde van de Republiek - de vraag of de euro het symbool zal wor
den van 'de politieke eenheid van de statenbond'. Zoals hierboven uiteengezet, 
mag de euro worden gezien als het symbool van de voltooiing van de econo
mische en monetaire integratie die sedert de oprichting van de EGKS het 
instrument is geweest om de politieke integratie in Europa te bewerkstelligen. 
De EU als statenbond is een feit maar is er ook sprake van een politieke een
heid van die statenbond? Kijken we naar het heden, dan lijdt het geen twijfel 
dat er sprake is van een hechtere intergouvernementele samenwerking. De 
positie van de Europese Commissie geldt als enigermate verzwakt, terwijl de 
oorlog in het voormalige Joegoslavië tot een versterkte samenwerking tussen 
de EU-regeringen op het gebied van defensie en de buitenlandse politiek heeft 
geleid. Toch lijkt daarmee de politieke eenheid niet gewaarborgd. Dit kan 
alleen wanneer de euro als trekpaard van de politieke integratie blijft fungeren. 
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In dat geval zal het nationale budgetbeleid eerlang op dezelfde manier 'euro
pees' moeten worden gemaakt als thans met het monetaire beleid is gebeurd en 
dat betekent de aanvaarding van de politieke eenheid zoals Werner die in 1970 
voor ogen stond. Daarmee zou dan tevens de wens van de 'founding fathers' 
van de Europese Economische Gemeenschap in vervulling gaan. 
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Summary 

The euro in historical perspective. The history of the development of a common European cur-
rency since World War II is described. In Europe, economical cooperation preceded political 
integration. The idea of a common currency was promulgated in 1969 . Fundamental differences 
in the monetary policy of Germany and France delayed the introduction of the euro. Formation 
of the European Monetary System in 1979 was a major step forward. The euro may be viewed as 
a symbol of economie and monetary integration. 
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